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Pressemitteilung:
Die Rolle des Importeurs

Aktuelle Informationen zur Rolle des Importeurs in der EU und UK

Mit dem Brexit und der EinfUhrung der MarktGberwachungsverordnung
2019/1020 haben sich Neuerungen bei der Einfuhr der Produkte in die
Wirtschaftrdume EU und UK ergeben. Neben nahezu unendlich vielen Details
ist ein wichtiger Punkt die Definition des Importeurs.

Dank der gemeinsamen Historie der EU und UK wird die Rolle des "Importeur"
gleich definiert.

In den Verdffentlichungen der britischen Ministerien gibt es unterschiedliche
und zum Teil widerspruchliche Aussagen in Bezug auf die Rolle des Importeurs.
Erst wenn man sich das Puzzle der unterschiedlichen Aussagen zusammensetzt,
ergibt sich ein Bild, das sich auch an der Definition der EU orientiert.

Wirtschaftsakteure

In der EU sind durch die MarktGberwachungsverordnung die
Wirtschaftsakteure, die als Importeur in Frage kommen:

e einin der EU niedergelassener Hersteller

e ein in der EU niedergelassener EinfGhrer, wenn der Hersteller keine
Niederlassung in der EU hat

e cin in der EU niedergelassener Bevollmdachtigter, der vom Hersteller
beauftragt wurde, festgelegte Aufgaben im Namen des Herstellers
wahrzunehmen

e einin der EU niedergelassener Fulfiilment-Dienstleister.

In UK sind dies

e UK Manufacturer - UK Hersteller
e UK distributors and suppliers - UK EinfGhrer
e UK authorised or responsible person - UK Bevollmdachtigter

Da das Vereinigte Kdnigreich vor der EinfGhrung der
MarktGberwachungsverordnung die EU verlassen hat und deshalb die
Verordnung nicht umsetzte, kennt des UK Recht den Wirtschaftsakteur
Fulfilment-Dienstleister nicht. Es ergibt sich somit kein "Automatismus”, dass es
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einen Importeur des Produkts in UK gibt.

Der niedergelassene Hersteller in der EU oder UK erfullt die Aufgaben aus dem
Konformitatsverfahren in der Regel selbst. FUr ihn dndert sich nichfts, solange er
in seinem Wirtschaftsraum EU oder UK seine Produkte in Verkehr bringt.

Ubemimmt das 'Inverkehrbringen" der Produkte im Wirtschaftsraum eine
natUrliche oder juristische Person, wird diese zum EinfGhrer - Importeur des
Produkts. Diese Person Ubernimmt dadurch Aufgaben des Herstellers vor Ort
(Empfangerland) als Importeur.

Bringt der nicht niedergelassene Hersteller das Produkt in Verkehr, ist er
Importeur des Produkts. Dadurch bendtigt er einen Vertreter vor Ort
(Empfangerland), der bestimmte Aufgaben fur ihn Gbernimmt. Dies ist der
autorisierte Bevollmd&chtigte.

Ubergibt der Hersteller sein Produkt an einen EinfUhrer, wird dieser zum
Importeur.

Entscheidend fUr den Rollenwechsel vom Hersteller zum Importeur ist das
Inverkehrbringen.

"Inverkehrbringen"

Man findet die folgenden beiden Definitionen in der EU und in UK zum
"Inverkehrbringen" bzw. zum "Inbetriebnehmen”

EU:

wInverkehrbringen*: die entgelfliche oder unentgeltliche erstmalige
Bereitstellung eines existierenden Produkts in der Gemeinschaft im Hinblick auf
inren Vertrieb oder ihre Benutzung.

UK:

Ein existierendes Produkt ist ,,auf den Markt gebracht”, wenn eine schriftliche
oder mUndliche Vereinbarung zur Ubertragung des Eigentums oder des Besitzes
oder anderer Rechte an einem existierenden Produkt vorliegt. Dies erfordert
keine physische Ubertragung der Ware.

Aus beiden Texten ergibt sich, dass der Hersteller, zusammen mit dem Betreiber
oder Handler eines Produkts den Zeitpunkt und den Ort des Inverkehrbringens
bestimmen muss. Dadurch wird festgelegt, wer Importeur des Produkts ist und
damit auch die Konformit&tsaufgaben vor Ort (Empfangerland) erfUllen muss.
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Der einfachste Nachweis fUr "auf den Markt bringen" / "das Inverkehrbringen"
sind die Ublicherweise verwendeten Dokumente fUr ein solches Geschaft:

» Kaufvertrdge Uber Waren, die bereits hergestellt wurden und den
gesetzlichen Anforderungen entsprechen,

= Rechnungen,

» Versanddokumente.

Ein Nachweis ist ausreichend.

Aufgaben aus dem Konformitatsverfahren

In erster Linie geht es bei den Aufgaben des Herstellers, die im
Konformitatsverfahren festgelegt sind, um das AusfGhren des richfigen
Konformitatsverfahrens, um die Verfugbarkeit der Technischen Dokumentation
im Wirtschaftsraum EU oder UK und um die korrekte Kennzeichnung der
Produkte.

FUr den Hersteller ergeben sich daraus unter anderem die Fragen:

"Will ich die zum Teil sensiblen Informationen an den Kunden oder
Vertriebspartner aushdndigen?”,

"Werden meine Dokumente mit der entsprechenden Verfraulichkeit
behandelte",

"Was passiert, wenn das Produkt weiterverkauft wird? Wer Ubernimmt dann
meine Aufgaben vor Orte"

FUr den Verantwortlichen vor Ort (Empfangerland) ist das ErfUllen der Aufgaben
auch mit Fragen verbunden:

"Wurde das richtige Konformitatsverfahren durchgefihrte
"Ist das Produkt richtig gekennzeichnete"
"Kann ich die Qualitédt der Dokumentation beurteilen?g"

"Habe ich das Know-how, um Behdrden als Ansprechpartner zur VerfGgung zu
stehene"

"Wie kommt es dazu, dass ich die Herstellerverantwortung GUbernehme?"
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Aus den Fragen geht klar hervor, dass man die Aufgaben nicht dem
Geschaftspartner untermogeln kann. DafUr sind die moglichen Konsequenzen
zu groB. Es ist also wichtig, bereits im Kaufvertrag zu regeln, wer die
Herstelleraufgaben vor Ort (Empfdangerland) erfullt.

Dabei unterscheiden sich die Aufgaben der niedergelassenen Vertreter nicht
wesentlich in der EU und in UK.

Die folgende Tabelle liefert eine Ubersicht Uber die Aufgaben fUr Hersteller von
Produkten, welche in die EU oder nach UK geliefert werden.

Verpflichtungen zur ErfUllung der | Wer kann die Verpflichtung erfullene

Konformitét Hersteller autorisierter Importeur
0 kann auBerhalb EU / UK erfolgen Bevollmd&chtigter

BN kann nur durch niedergelassenen

Vertreter ausgefuhrt werden
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Bei allen Aufgaben vor Ort (Empfangerland) ist gleich, dass "sichergestellt"
werden muss, dass der Hersteller seine Verpflichtungen erfUllt hat. Der Vertreter
vor Ort ist zundchst nicht fOr das Produkt verantwortlich, solange er
"sichergestellt" hat, dass die Verpflichtungen des Herstellers erfullt sind.

Technische Dokumentation

Bevor es zur Rollenverteilung kommt, muss noch der letzte Begriff gekldart
werden. Alle CE-Richtlinien fordern mittlerweile die selbe Technische
Dokumentation. Deren Hauptbestandteile sind:

e Richfilinienrecherche,

e Normenrecherche,

e Risikobeurteilung,

e Berechnungen, PrUfberichte, Validierungen, Fremddokumente von
Zukaufteilen, Plane, Zeichnungen,

e Befriebsanleitung in Landessprache des Betreibers,

e Konformitéts- / Einbauerkldrung.

Der Umfang der Dokumentation, die vor Ort (Empfdangerland) verfGgbar sein
muss, ist erheblich.

Rollenverteilung

Im Zusammenspiel aus Inverkehrbringen und Aufgaben, die nur vor Ort
(Empfangerland) erbracht werden kdénnen, muissen die Rollen der
Wirtschaftsakteure richtig verteilt werden.

Es ist wichtig, hier darauf aufmerksam zu machen, dass sich die Rollen nicht an
den zollrechtlichen Vorgaben orientieren, sondern dass die CE- bzw. UKCA-
Regelungen entscheidend sind. Wer bisher bereits einen Importeur fOr die
Zollangelegenheiten eingerichtet hat, hat nicht zwangsldufig einen Importeur
in Bezug auf CE oder UKCA Regelungen.

Nochmals zur Erinnerung:
Es werden folgende Ausgangssituationen betrachtet:
1. Hersteller in der EU méchte nach UK verkaufen.
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2. Hersteller in Uk mochte in die EU verkaufen.
3. Hersteller auBerhalb von UK und EU mdchte in die UK und / oder EU
verkaufen.

Da CE und UKCA die Verpflichtungen des Herstellers regeln, ist es in erster Linie
auch Aufgabe des Herstellers, die Rollen der Wirtschaftsakteure fUr sein Produkt
zu verteilen.

Der Hersteller hat als erstes zu Gberlegen, welchen Teil der Aufgaben vor Ort
(Empfangerland), er selbst erledigen kann oder ob er selbst Uberhaupt
Aufgaben erledigen kann oder mdchte.

Um Aufgaben selbst Ubernehmen zu kénnen, muss es vor Ort (Empféangerland)
eine Niederlassung geben. Wenn es eine eigene Niederlassung oder ein
eigenes VertriebsbUro oder dhnliches gibt, kann eine interne Lésung sinnvoll
sein. Wichtig ist dabei zu beachten, dass die Personen vor Ort (Empfangerland)
wissen, was sie tun. Eine Anfrage von Behdrdenseite gibt es normalerweise nur
dann, wenn ein Produkt durch eine Inspektion, eine Anzeige oder schlimmer
durch einen Unfall auffdllig geworden ist. Die Person vor Ort (Empféangerland)
gibt dann die ersten Informationen Uber das Unternehmen und die Produkte
preis. Diese Einlassung kann dann im Nachhinein nur schwer korrigiert werden.
Es ist also wichtig, die Personen vor Ort (Empféangerland) zu schulen und
regelmaBig auf den neuesten Stand zu bringen.

Was gibt es fUr die Niederlassung zu beachten?

Die Niederlassung muss "sicherstellen”, dass der Hersteller seine Aufgaben erfUllt
hat. Der Hersteller trdgt somit die Verantwortung fur das Produkt, die
Niederlassung muss sicherstellen, dass die Konformitdtsaufgaben erfullt sind. In
UK wird der Begriff "To make sure that' nicht weiter definiert. In der EU-
Verordnung wird "sicherstellen” wir folgt beschrieben:

Der Vertreter muss zundchst

e prufen,

e Korrekturen anfordern und Uberprifen,

e androhen, die Vertretung bei Nichterledigung niederzulegen und

e bei mangelnder Kooperation des Herstellers die Vertretung niederlegen,
e regelmdasBige Prufung bei Serienprodukten.
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Besonders bei einer internen Lésung sollte dennoch darauf geachtet werden,
dass die Verantwortungen von der Herstellergesellschaft nicht auf die
Niederlassung oder das VertriebsbUro verschoben werden. Es empfiehlt sich
auch bei der infernen Losung, entsprechende Prozesse und Vereinbarungen
zwischen den Gesellschaften festzulegen.

Gibt es keine interne L&sung, kann auch mit den Vertriebspartnern oder dem
Kunden die Rolle des Importeurs vereinbart werden.

Die Vereinbarung muss genau regeln, dass der Kunde bzw. der Vertriebspartner
das "Inverkehrbringen” / "in Betfrieb nehmen" Gbernimmt.

FUr den Hersteller ist dabei wichtig zu beachten, dass die vollstGndige
Technische Dokumentation zur VerfUgung gestellt werden muss. Dies bedeutet,
dass der Importeur in erheblichem Umfang Zugang zum technischen Know-
how bekommt, um seine Aufgaben erflllen zu kdnnen. AuBerdem muss
berGcksichtigt werden, dass der Importeur Uber weitere Vertriebskandle
informiert wird und mit seiner Anschrift darin genannt wird.

Alternativ kbnnen auch mehrere Importeure benannt werden.

Der Vertriebspartner oder Kunde muss, wie auch bei der internen Lésung,
"“sicherstellen”, dass der Hersteller seine Verpflichtungen erledigt hat. Tut er das
nicht, besteht das Risiko, dass er die Herstellerverantwortung Gbernimmtf.

Hat der Hersteller keine eigene Niederlassung vor Ort (Empfangerland) und
mochte er nicht seinen verschiedenen Vertriebspartnern oder Kunden die
Technische Dokumentation Uberlassen sowie Vertriebskandle offenlegen,
besteht die Mdglichkeit, speziell die Aufgaben, die der Hersteller als Importeur
hat, einem weiteren Wirtschaftsakteur, ndmlich dem “autorisierten
Bevollmd&chtigten" zu Ubertragen. Sowohl das britische als auch das
europdische Konformitatsverfahren sieht diese ,autorisierten
Bevollmd&chtigten* vor.

Der Bevollmdchtigte ist eine neutrale, unabhdngige natirliche oder juristische
Person, die den Hersteller vertritt. Auch ihm muss die Technische
Dokumentation ausgehdndigt werden. Er ist dann die erste Person, die von
Behdrden angesprochen wird. Es ist deshalb unerldsslich, dass zum einen eine
richtige vertragliche Regelung zwischen Hersteller und Bevollmdchtigten
besteht. Zum anderen muss aber auch eine beiderseitige Vertrauensbasis
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bestehen. Der Hersteller verldsst sich auf Vertraulichkeit und Kompetenz, der
Bevollmd&chtigte verldsst sich auf eine gute UnterstUtzung und auf eine
ernsthafte DurchfUhrung des Konformit&tsverfahrens.

Der Bevollmdchtigte kann nicht nur fir den Hersteller eine gute Losung sein, um
seine Verpflichtungen als Importeur vor Ort (Empfé&ngerland) erfullt zu haben.
Auch Vertriebsorganisationen oder Fulfiment-Dienstleister, kdnnen den
Bevollmd&chtigten zwischen ihrem Lieferanten und sich etablieren, um
Lieferketten zu erhalten und zusatzliche Kompetenz und Ressourcen zu sichern.

Die privaten Endnutzer in UK und der EU profitieren durch die neuen
Regelungen von einer zusatzlichen Konfrollinstanz: dem Importeur. Die
Marktaufsichtsbehdrden haben einen definierten Ansprechpartner, der Uber
notwendigen Informationen verfGgt und unter UmstGnden sogar die
Herstellerverantwortung tragt.

FUr den Hersteller bedeutet es, dass ein lUckenloses Konformitatsverfahren
durchgefihrt und eine vollstndige Technische Dokumentation bereitgestellt
werden muss.

Der gewerbliche Betreiber von Produkten und die Vertriebsgesellschaft mussen
sicherstellen, dass die Rolle des Wirtschaftsakteurs "Importeur" geregelt ist und
sie nicht ohne ihr Wissen in diese Rolle schlupfen und im Zweifelsfall erhebliche
Produktverantwortung tragen.

Es ist zu erwarten, dass es in naher Zukunft in UK und der EU noch keine
ernsthaften Konftrollen stattfinden und auch noch keine hdchstrichterliche
Rechtsprechung existiert. BerUcksichtigt man jedoch, dass die Technische
Dokumentation 10 Jahre den Behdrden zur VerflUgung stehen muss, kann das
Thema "Importeur” nicht warten, sonst kann es sein, dass die Wirtschaftsakteure
in den néchsten kommenden 10 Jahren von der Realitdt eingeholt werden.
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Seit dem Jahr 2000 ist er als freiberuflicher Ingenieur tatig
und berdt Unternehmen in Fragen zur technischen
Dokumentation und CE / UKCA -Zerfifizierung.

Er vertritt Hersteller in UK und der EU und Ubernimmt die Rolle
des "autorisierten Bevollmdachtigten”.
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